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El COMPLEMENTAR 02 DE 26 DE FEVEREIRO DE 2026,
Ementa: Dispbe sobre o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e Concessbes do
Municipio de PRIMAVERA, estabelece diretrizes de
governanca, nlanejamento, garantias e

procedimentos, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA-PE, n uso de suas atribuicbes que lhe
confere a Constituicdo Federal e na Lei Organica, submete a Camara Municipal o seguinte

projeto de Lei:
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Plblico-Privadas e Concessdes
do Municipio de PRIMAVERA, aplicivel & Administracdo Direta e Indireta, com a
finalidade de disc=p.enar a estrutur agao, a Co ua\.ag,aO € 3 gest do de projetos de
infraestrutura e de servigos publicos delegados, observadas as normas gerais federais
pertinentes, em especial as Leis Federais n? 8.987/1995, n2 11.079/2004, n@
11.445/2007 ln nifnmrnpc\ ng 13 016/’)01& end id, 11’-1/7(1’71 hem como a !nmcl:ran

cao
setorial e regulamentar aplicavel a cada objeto.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

i — Parceria PGblico-Privada {PPP): contisto administrativo de concess3o nas
\Frej. LIt aly dUlIlIlIIDL al IVU ut: LUII\.C‘)DGU, Has
modalidades patrocinada ou administrativa, nos termos da Lei Federal n2 11.079/2004;

Il — Concessio de servico piblica: delegacio de servigo publico, precedida de licitac3o,
a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado, nos termos da Lei Federal
n2 8.987/1995 e legislacdo correlata;
it — Poder Concedeinte: o Municipio de PRIMAVERA, por seus 6rgios e entidades
competentes, conforme o objeto;

iV — Parceiro Privado/Concessiondria: pessoa

gerir e/ou operar o objeto do contrato;

V - SPE: sociedade de propdsito especifico constituida para implantar e gerir o objeto
do contrato, quando exigivei.

§ 1‘—J As licitacOes relacionadas a PPPs e concessdes observardo a Iegislagﬁo aplicavel,
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dmitinde-se, conforme o case, concorréncia e d
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idlogo competitive, na forma da Lei




§ 22 Esta Lei tem natureza complementar 3s normas gerais federais, sendo vedada
interpretagdo que importe em afastamento ou mitigagio de exigéncias legais e

constitucionais.
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Art. 32 As PPPs e concessOes regem-se, além dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, pelos principios e diretrizes de:

AnArirms B cnira o o e [SS4H
H

It — transparéncia ativa, controle social e motivacdo dos atos;

HI — reparti¢do objetiva e eficiente de riscos;

IV ~ alocagdo eficiente de incentivos, metas e indicadores de desempenho;

VI — preservagdo do interesse publico, universalidade e continuidade dos servicos
piblicos.
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Art. 42 E vedada a celebracdo de contratos:
| - cujo valor seja inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
Il - cujo prazo de prestagdo seja inferior a 5 (cinco) anos;

Il = que tenha como objeto tnico o fornecimento de m3o de obra, o fornecimento e
instalagdo de equipamentos ou a execugio de obra publica isoladamente.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipdtese, a contratac¢do ficard condicionada:
I — 2 compatibilidade com PPA, LDO e LOA, e 3 existéncia de dotacdes suficientes;
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it — ao atendimento das exigéncias de responsabiiidade fiscai e as condicionantes iegais
especificas das PPPs e concessdes.

Art. 52 Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Pubiico-Privadas e Concessoes — &/

CGPPP, 6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo no dmbito do Poder
{E Exeeutivo, com competéncias minimas fe:

s
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li — avaliar e recomendar a instauracdo de processos de estruturacio e contratacio;

Il — acompanhar a modelagem, garantindo aderéncia as normas legais e as diretrizes
desta Lei;

iV — deiiberar sobre a submissdo dos projetos a consuita pubiica e audiéncia pubiica,
quando cabivel;

g
boas praticas de governanga.
§ 12 A composic¢do, o funcionamento e os quéruns do CGPPP serfo regulamentados por

decreto, assegurada participagdo de areas técnicas (planejamento, financas, controle
interno e setor demandante), sem prejuizo de participagdo de assessoramento juridico.
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CAPITULO il
ESTUDOS, AUTORIZACAO E RESSARCIMENTO

Art. 62 Compete ao Chefe do Poder Executivo autorizar a realizac8o de estudos e

projetos voltados a PPPs e concessdes, inclusive mediante chamamento/autorizacdes
para aghit idne nnc termos r-‘n art, 21 Aa | @i Fedara‘ no 8_997/100: dnm: ic normag
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aplicaveis, observada a publicidade e a motivagdo do ato.
Art. 72 Os estudos, levantamentos, investigactes e demais produtos de estruturacso,
quando aproveitados no certame, poderdo ser ressarcidos pelo vencedor, na forma
definida no instrumento convocatdrio, vedado pagamenio antecipado peio Poder
Concedente sem base legal e sem observéncia das regras orcamentario-financeiras.
CAPITULO IV

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)
Art. 82 Poderdo ser estruturados como PPP, conforme interesse publico e viabilidade:
| — eficientizacdo, operacdo e manutencgdo da iluminacgao publica;

Il — rede municipal de telecomunicag¢des e conectividade;

Il — geracdo distribuida/energia renovavel para atendimento de demandas publicas;

ME-:“L ﬂ?ﬁr"i‘b*”“}a"




‘iﬁ'{!’!alt $EHCRRL DR

Corngese pnen fngng sy

V — outros servigos e projetos, desde que compativeis com as normas aplicaveis e com a
natureza da PPP.

Art. 92 A contratacdo
requisitos de:
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I - estudos de viabilidade e modelagem técnico-econdmico-financeira;

I = minuta contratual com reparticao de riscos, indicadores e regras de reequilibrio;
iV — consuita pubiica e, quando cabivei, audiéncia pubiica, sem prejuizo das exigéncias
setoriais.

Art. 10 O contratc de PPP deverd conter, no minimo, cldusulas schre: prazo, metas
indicadores, reparti¢io de riscos, garantias de execugdo, matriz de performance,

mecanismos de atualizacdo/revisdo, fatos de inadimpiéncia e forma de acionamento de
garantias, além de regras de reversdo de bens e solucdo de controvérsias.

Art. 11 Antes da ceiebragdo do contrato, o licitante vencedor devera constituir SPE,
quando exigivel pela Lei Federal n? 11.079/2004 e pela modelagem do projeto.

Art. 12 A contrapresta¢do publica podera ocorrer por meios admitidos em lei e no
contrato, observadas as regras orgamentarias e financeiras.

Art. 13 A contraprestagdo piblica serd precedida da efetiva disponibilizacao do servigo,
na forma contratual e conforme indicadores de desempenho.

Secdo Il - Garantias
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Art. 14 As obrigagdes pecuniarias do Poder Concedente em contratos de PPP poderdo
ser garantidas por mecanismos admitidos no ordenamento juridico, nos termos do art.
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| — ndo importem vioiacdo as vedacdes constitucionais de vinculacdo de receitas

regras de finangas pubhcas,
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Il — sejam precedidos de justificativa técpica, financeira e juridica;




’

conforme apllcavel

IV — observem limites e condicionantes fixados em lei e no contrato, com transparéncia
e controle.

Art. 15 A utilizac3o de receitas da COSIP/CIP como fonte de pagamento e/ou mecanismo
de garantia somente sera admitida quando o objeto do contrato contempiar servigos de
iluminacdo publica, e devera:

ili — vedar quaiquer desvio para finaiidades estranhas ao servico de iluminag3o pubiica
contratado.

Art, 16 A util ;éo de receitas do FPM como mecanismo de suporte ac adimplemento
contratual ndo é automatica e fica autorizada apenas como faculdade, condicionada

cumulativamente a:

~ demonstragdo de compatibilidade constitucional, orcamentaria e fiscal, com
motivagao expressa no processo administrativo;

It — defini¢do contratual de limites percentuai

y
vedada a afetagdo que compromets obrigag

Municipio;

ill — ado¢do preferencial de instrumentos que operem apés o ingresso regular dos
recursos na esfera municipal, mediante conta vinculada/conta-reserva ou cessio
fiducidria de direitos creditoérios, conforme modeiagem e iegisiagdo aplicavei;

§ 12 O contrato podera prever mecanismos de conta-reserva, gatilhos de recomposicdo
e regras objetivas de acionamento, assegurando transparéncia e rastreabilidade.

§ 22 A autorizagdo do caput ndo dispensa a observancia de exigéncias adicionais
previstas em normas federais, estaduais e em decisGes de érgdos de controle, quando

apliciveis

CAPITULO V

CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS — SANEAMENTO
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(abastecimento de 4gua potavel esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem/manejo de aguas pluviais, conforme o recorte do projeto},
nos termos da Lei Federal n? 11.445/2007 e alteragdes, observada a legislagdo setorial e
regulatdria aplicavel.

Art. 18 A concessdo de saneamento basico ficara condicionada, previamente 3 licitagdo,
noe minimo, a:

ano el BN i ‘.--...

p ainofsj e estudos pert

| — existéncia e atualizacdo do planejamento setorial ex1g|d pela Iegisla (mcluswe
erdne [ g v .
ua elaboragdo/atualizacio;

Il — defini 50 de entidade reguladora competente e regras de regulacio e fiscalizacio

conforme o marco legal;

il — estruturacdo com metas, indicadores e cronograma compativeis com exigéncias de
universalizacdo, qualidade e continuidade;

IV —realizagdo obrigatdria de consulta publica e audiéncia publica, garantindo controle
social e publicidade qualificada;

V — demonstracdo de viabilidade econdmico-financeira e sustentabilidade
tarifaria/contratual.

Art. 19 O prazo do contrato d e concessdo de saneamento serd o estritamente necessario

Ame nto ada A~ car P I e PN

inve o ~tail
a amort LILGS,C!U dos investimentos e a sustentabilidade do sei vn,,u, Tc:pcstduﬁ o limite

maximo admitido pela Ieglslag do federal aplicavel, incluindo prorrogagdes.
§ 12 Fventual prorrogacdo devera:

i — estar prevista no editai e no contrato;

Il - ser justificada por interesse publico, continuidade e qualidade do servico;

lIl - estar condicionada a avaliagdo técnica e econdmico-financeira, com manifestac3o
do regulador, quando aplicavel;

IV — observar a legislagdo setorial e as normas de finangas publicas.

Art. 20 Aplicam-se as concessdes, no que couber, as cIa’usuIa essenciais e regras da Lei

...... I S LYY U PROE = s remmmdy
Federal n?2 0901/_1.:733 = n:g,x;ldg.aO coiverata, inciusive quanto & 0ens reversivels,

fiscalizacdo, sancgdes; indenizagOes e extingdo contratual.
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Art. 21 As contratacdes de PPPs e concessdes serdo precedidas de licitacdo, na forma da

legislagdo aplicavel, condicionada a processo administrativo formalmente instruido com,
no minimo:

I — justificativa de conveniéncia e oportunidade;

It — estudo técnico de viabilidade;

IV —indicacdo das dotacdes e do fluxo de recursos para cumpriment
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V — providéncias ambientais, quando exigiveis;
VI - submissdo a consulta publica na forma desta Lei e exigéncias setoriais.

Art. 22 A consulta publica devera conter, ao menos, justificativa, objeto, prazo, valor
estimado e minuta de edital/contrato, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para
contribuicdes.

Art. 23 Para saneamentc basice, a audiéncia plblica serd obrigatdria; para os demais
projetos, podera ser realizada conforme deliberacdo do CGPPP e motivacdo do Poder
Concedente.

CAPITULO VI

GESTAO ASSOCIADA E CONSORCIOS
Art. 24 Fica autorizads a gestdo associada e a formagdo/adesdo a consaicios publicos
para estruturagao e contratacdo de PPPs e concessbes, observada a Lei Federal n®
11.107/2005 e demais normas aplicaveis, mediante justificativa e autorizacdo do Chefe

dp Evecutivo

i DAL LV,

CAPITULO Vil
VERIFICADOR INDEPENDENTE

Art. 25 Os contratos poderdo prever verificacdo independente como boa pratica de

A .
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nanga, preservada a competencia fiscalizatoria Go Poger {oncedente, com regras

g
de autonomia e equidistancia.
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CAPITULO IX
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SANCOES E DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 Os contratos poderao estabelecer sangdes pelo inadimplemento de obrigacdes,
sem prejuizo das sangdes civeis e criminais aplicaveis.

Art. 27 Esta lei é complementar 3s normas gerais federais e 3 legislacio setorial

z

Esta ple .
aplicavel, ndo podendo contraria-las.

Art. 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

(«)]
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Primavera, em 2

Assinade de forma digital per JEYSON
JEYSON CAVALCANTI DE c;\'/A"i’_ TIRE ALME]IDA
ALMEIDA FALCAQ:02870752490 £ cn0:02870752490

JEYSON CAVALCANTI DE ALMIEIDA FALCAO

Prefeito do Municipio de Primavera-PE
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Ementa: Dispde sobre o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes do Municipio de PRIMAVERA-PE,
estabeiece diretrizes de governanga, planejamento, garantias e
procedimentos, e da outras providéncias.

Faes

Senhor(a) Presidenta,

Senhoras Vereadoras, Senhores Vereadores,
1. Da finalidade e do interesse puiblico

Encaminha-se o presente Projeto de Lei com o propésito de instituir o Programa

Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessoes, criando um arcabouco
normativo local que organize, padronize e fortaleca a estruturacdo, a

contratagdo e a gestdo de projetos de infraestrutura e servicos publicos de
interesse coletivo.

A proposta busca dotar o Municipio de instrumentos modernos de planejamento

& governanga para viabilizar investimentos, ganhos de eficiéncia e methoria na

qualidade dos servigos, especialmente em areas que demandam capacidade de

execucao, tecnologia e manutengcao continuada, sem perder de vista os
§

s F E 2 s a F T » ~ " . . .
principios constitucionais da Administracao Publica: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

2. Do fundamento juridico e da competéncia municipal

v et

C Municipio detém competéncia para organizar € préstar 05 s&rvigos publicos
locais, diretamente ou mediante delegacdo, observadas as normas gerais
federais que regem concessGes e PPPs. Assim, a iniciativa ndo pretende

substituir 0 marco normativo federal, mas sim complementa-io, disciplinando

procedimentos e diretrizes municipais, de modo compativel com a legislacdo
nacional e com as exigéncias de finangas publicas e responsabilidade fiscal.

3. Da necessidade de governanga e planejamento (prevencdo de riscos e
seguranga juridica)

ativas demonstram gque contratos de longo prazo exigem
planejamento robusto, modelagem adequada, matriz de riscos consistente,
« indicadores e mecanismos de monitoramento e transparéncia. Por isso, 0
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Pr“,' eto de Le. institul d:retnzes para: selecdo de projetos com base em

instrugdo processual; transparéncia ativa e controle social (consulta publica,
audiéncia publica, e disponibilizagdo de informacdes); definicdo de instancias de
governanga (Conselho Gestor/CGPPP) garantlndo visdo integrada das areas

damandante financaira
Gai
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4. Da “blindagem” fiscal: responsabilidade or¢camentaria e compatibilidade com
PPA/LDO/LOA
O Projeto de Lei reforga que toda contratagdo somente poderd avancar
mediante: demonstracdo de com patblidade com os instrumentos de
planejamento e orgamento (PPA, LDO e LOA); instru¢do com estimativas de
impacto orgamentario-financeire e sustentabilidade; conformidade com normas

de responsabilidade fiscal e demais condicionantes aplicaveis.

Com isso, evita-se a assuncdo de obrigacdes sem cobertura e sem previsibilidade,
promovendo gestao prudente e seguranca para o Municipio e para a sociedade.

5. Das garantias e do adimplemento contratual (pontos sensiveis: COSIP/CIP e
FPM)

Reconhece-se que a adequada estruturagdo de garantias é essencial para reduzir
custo de financiamento e aumentar competitividade nos certames, sem,
contudo, comprometer regras constitucionais de financas publicas.

5.1. COsip/Cip

A proposta autoriza, de forma expressa e restritiva, a utilizagdo de receitas da COSIP/CIP
somente para projetos cujo objeto seja iluminacde publica, com exigéncia de
segregacdo contabil/financeira e vedagdo de desvio de finalidade. Essa cautela preserva
a destinagao constitucionai e fortaiece a seguranga juridica do modelo.

5.2. FPM

Quanto ao FPM, o texto foi deliberadamente estruturado para afastar qualquer
interpretacdo de “vinculagdo automatica” ou afetacao generalizada. O Projeto ndo cria
obrigacio permanente de vincular FPM; permite apenas como faculdade condicionada,
mediante motivagao técnica/juridica e andlise fiscal; impde salvaguardas e limites, com
preferéncia por instrumentos operacionais que atuem apoés o ingresso regular dos
recursos na esfera municipal (como contas vinculadas/contas-reserva e estruturas
juridicamente adequadas), evitando configuragbes incompativeis com a ordem
constitucional.




N

SSETTITAA VLI 0K

PRIMAVERA

Lo g g (o iy
Assim, equilibra-se seguranca contratual com prudéncia fiscal e constitucionalidade,
preservando a capacidade financeira do Municipio e a continuidade de servicos
essenciais.

o

6. Do saneamento basico: condicionantes do marco legal, regulagio e controle
csocial

Sl

Em atencdo a reievancia do saneamento para salde pubiica, meio ambiente e
desenvolvimento, o Projeto autoriza a estruturacdo de concessdes/PPPs no
setor, mas o faz de forma condicionada e alinhada ao marco legal, exigindo:

pranejament

o setorial {planos e estudos pertinentes); definicdo de entidade
reguladora e regras de regulacdo/fiscalizagdo; metas e indicadores com
cronograma compativel com universalizagdo e qualidade; consulta publica e

audidncia nithlica nhricatAriae accaagnirandn tranenardncia e narticina
audiencia publica obrigatorias, assegurande transparencia e participa

o

dosocial.
Quanto ao prazo contratual e prorrogagoes, o0 texto estabeiece que deverdo respeitar
os limites legais e exigir justificativa técnica robusta e avaliacdo de vantajosidade,
evitando autorizagbes genéricas que possam reduzir concorréncia futura ou
comprometer o interesse publico.

7. Da transparéncia, participacao e controle

O Projeto consagra instrumentos de transparéncia e controle social, conferindo
a populagdo e aos 6rgdos de controle condicbes de acompanhar: o pipeline de
projetos; os estudos e minutas submetidos a consulta; as contribuictes
recebidas e seus encaminhamentos; os parametros de desempenho e
monitoramento contratuat.

8. Conclusao

Diante do exposto, o Projeto de Lei se apresenta como medida de interesse
pubiico, voitada a aperfeicoar o planejamento, a governanga e a eficiéncia na
prestacdo de servicos, a0 mesmo tempo em que estabelece travamentos
juridicos e fiscais para reduzir riscos de nulidade e garantir conformidade
constitucional, especialmente no tocante a garantias e aos projetos de
saneamento.

£ Assinado de forma digitai por
i JEYSON CAVALCANTI DE
ALCAC:02870752490 'y \iEiDA FALCAO:02870752490

JEYSON CAVALCANTI DE ALMEIDA FALCAO

Prefeito do Municipio de Primavera-PE
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