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PROJETO DE LEI N.° 16, DE 13 de outubro de 2025

“Institui regras para a qualificacGo de
Organizacdes Sociais e para chamamentos
publicos destinados a celebragdo de
contratos de gestdo no Municipio de
PRIMAVERA”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA, no uso de suas atribuicdes que
the confere a Lei Organica do Municipio bem como a Constituicdes Federal,
submete a apreciagao o seguinte Projeto de Lek

Art. 1° - O Municipio de PRIMAVERA podera firmar contrato de gestao com
entidades privadas, sem fins lucrativos, gqualificadas como Organizagoes
Sociais no Ambito deste Municipio e selecionadas por chamamento publico,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio ambiente,

a cultura e a satide, na forma desta Lei.

§ 1° - As entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam
atividades compativeis com os objetivos previstos no caput deste artigo,
somente serdo reconhecidas como Organizagdes Soclals, no ambito do @(
Municipio de PRIMAVERA, apds se submeterem ao processo de qualificacdo

e obterem a respectiva aprovacao.

§ 2° - A qualificacdo torna as entidades aptas a, vencido o processo de selecdo
por meio de chamamento publico, assinar contrato de gestao com 0
Municipio de PRIMAVERA e absorver a gestdo e execugdo de atividades e

servicos de interesse publico.

§ 3° - Os processos de qualificacdo e de sele¢do via chamamento publico
ser3oc realizados de maneira publica, objetiva, impessoal e isondmica.
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Da qualificacao

Art. 2° - A entidade privada que decidir pleitear a qualificagao como
Organizagdo Social perante o Municipio de PRIMAVERA devera apresentar
requerimento dirigido ao Prefeito, instruido, no minimo, com 0s seguintes
documentos:

{ - ato constitutivo, devidamente registrado, que demonstre, no minimo:

a) a natureza social de seus objetivos relativos as areas de atuagao

mencionadas no art. 1° desta Lei;

b) a finalidade n3dc econdmica da Instituicdo, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
proprias atividades;

¢} a previsdo expressa de a entidade ter, como oOrgdos de deliberagdo e de

direcdo, um consetho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos
do estatuto;

d) proibicdo de distribuig3o de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em
qualqguer hipdtese, ressalvada a possibilidade de remuneragdo de dirigentes II
que atuem na gestdo executiva de projetos, na forma da Lei;

e) submissdo da Instituicdo a escrituragdo contabil regular, na formada Leie

das normas editadas pelo CFC - Conselho Federal de Contabilidade;
I - apresentagdo institucional contendo:
a) seus dados de identificacdo, inclusive endere¢o eletronico;

b) portfolio sobre o historico da entidade postulante desde sua criacao,
enfatizando as suas experiéncias na prestacdo de servicos de interesse

publico em regimes de colaboracdo com entes administrativos;
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¢) apresentacdo sobre a area ou servios que a entidade postulante se

dispcnibiliza a desenvolver no ambito do Municipio de PRIMAVERA;

Il - comprovacdo de regularidade fiscal, social e trabalhista na data da

postulacao;

IV - demonstragdo da composicio de sua diretoria e conselho de
administracdo, com o curriculo dos membros que integram estes 0rgaos e

respectiva(s) ata(s) de eleigdo devidamente registrada(s) em cartério;

V - apresentagdo de seus regulamentos intermos concernentes a contratagao
obras, servicos, compras e alienagoes, bem como sobre a selegac e gestao
de recursos humanos, demonstrando a adequagdo de suas praticas frente

aos principios previstos no art. 37 da Constituicao brasileira;

VI - consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
{(CFIS) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), acompanhadas de
declaracdo de que a Institui¢do e os seus dirigentes ndo se encontram de
qualquer modo proibidos de contratar com o Poder Publico e com 0
Municipic de PRIMAVERA;

Paragrafo Unico - A regularidade fiscal, social e trabalhista devera ser -
comprovada por meio da apresentagdc dos seguintes documentos,

regularmente validos:

| - inscricdo no CNPJ - Cadasiro Nacional da Pessoa juridica demonstrando
cadastro ativo ha pelo menos 2 (dois) anas, contados da data do protocolo

do requerimento;

Il - inscricdo no cadastro de contribuintes municipal relativo a sede da
entidade postulante, pertinente as suas finalidades institucionais;

Il - regularidade perante a Fazenda Federal e perante a Fazenda Municipal
da sede da entidade;
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IV - regularidade relativa ao FGTS;

V- regularidade quanto a débitos trabalhistas mediante certiddo emitida pela
Justica do Trabalho;

- declaracdo quanto aoc cumprimento do disposto no inciso PRIMAVERAII
do art. 7° da Constituicdo Federal.

Art. 3° - A qualificacdo da entidade como Organiza¢3do Social dar-se-a por ato
do Prefeito do Municipio de PRIMAVERA, apés submissdo do requerimento e
documentacao a analise e parecer técnico da Secretaria Municipal
competente para a area ou servigos especificados na apresentagdo
institucional da entidade postulante, bem como parecer juridico por parte da
Procuradoria Geral do Municipio.

§ 1° - identificada irregularidade sanavel no requerimento de qualificagdo ou
documentacdo, a entidade sera notificada pela Secretaria mencionada no
caput para apresentar retificacao, no prazo assinalado, nao inferior a 5 (cinco)
dias corridos, contade do recebimento da natificacdo, pelo endereco
eletrdnico indicado no requerimento.

§ 2° - A Administracdo Municipal poderd, conforme o caso, solicitar
esclarecimentos, documentos complementares cu empreender pesquisas ‘f*\
sobre informagdes nao sigilosas, sobretudo em bases de processos judiciais
ou administrativos, conduidos ou em andamento, para avaliar riscos

aplicaveis a entidade postulante.

Art. 4° - O Prefeito Municipal, ac avaliar os pareceres técnico e juridico, bem
como a conveniéncia e oportunidade da qualificagdo, podera editar Decreto

outorgando o titulo de Organizacdo Social a entidade postulante.

Paragrafo Ginico - A decisdo referida no caput é ato discricionario do Prefeito,
que podera denegar ¢ pedido, mediante fundamentacao idénea, nos casos

em que entender gque a qualificacdo é inapropriada, por trazer riscos
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relevantes ao interesse ou patrimbdnio deste Municipio, ou quando a
documentacdo apresentada nao atender as exigéncias desta Lei.

Art. 5°- O titulo de Organizagao Publica tera validade minima de 4 (quatro)
anos, devendo estender-se, para todos os fins de direito, pelo prazo de
eventual contrato de gestao em vigor, ressalvada a possibilidade de

desqualificacdo, mediante processo administrativo.

Art. 6° - O processo de qualificacdo podera ocorrer previamente aos
processos de selecdo ou no curso destes, na forma prevista no respectivo
edital.

Paragrafo Gnico - Caso o processo de qualificagdo ocorra no curso de
processo de selecdo, o Municipio de PRIMAVERA devera decidir sobre a
qualificacdo antes da assinatura do contrato de gestdo, hipdtese em que a
negativa de qualificacdo prejudicara a classificacdo da entidade e habilitard
o Municipio a convocar entidade remanescente, observada a ordem de

classificagao.
Secao ll
Do Chamamento Publico

Art. 7° - O procedimento de chamamento publico, destinado a selegao de

Organizagdo Social para celebrar parceria, por meio de contrato de gestdo,
ser4 claro, objetivo e simplificado, e observara as seguintes etapas: lf}

| - divulgac¢do do edital de chamamento publico;

Il - sessao publica e presencial de recebimento e avaliacao das propostas de

trabatho;
Hll - publicagdo do resultado provisorio;

IV - sessdo publica e presencial para analise da habilitacdo da entidade

melhor classificada na avaliacdo das propostas de trabalho;
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V - publica¢ao do resultado final;

VI - fase recursal unificada, ap6s a divulgacao do resultado final da selecdo;
Vil - publicacdo do resultado definitivo da sele¢ao.

Paragrafo amico - O procedimentc de chamamento publico sera
disciplinado por esta Lei e, de forma subsidiaria e quando aplicavel, pelas
disposi¢coes da Lei federal n.° 14.133/2021.

Art. 8° - O edital de chamamento piblico, especificara, dentre outros

aspectos, o seguinte:
| - objeto da parceria;
It - requisitos a serem atendidos para fins de habilitagao;

It - requisitos pertinentes a constituicdo e apresentacdo de Proposta de
Trabalho;

IV - sistema de pontuacdo para a escolha da proposta de trabaltho mais
vantajosa, com disposicbes claras e pardmetros objetivos de julgamento, %

bem como os critérios de desempate, observado o disposto nesta Lej;

V - condicBes especificas da absorcao das atividades, tais como a permissao
de uso de imdveis, outros bens materiais e cessdo especial de servidores

envolvidos na atividade ou unidade em processo de publicizagdo, se for o

Caso;

VI - disposicBes relativas ao direito do uso de nomes, simbolos, marcas e

dominio na internet;
VIi - relacdo minima de recursos humanos a serem empregados no projeto;

Vil - regras e prazos pertinentes a fase recursal;
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IX - minuta de contrato de gestao contendo os requisitos previstos nos arts.

7° e 8° da Lei federal n.° 9.637/1998 e demais disposi¢Bes desta Lei;

X - regras concernentes & prestacio de contas dos recursos repassados e

demonstrac¢ao dos resultados obtidos.

Art. 9° - O edital devera ser amplamente divuigado em pagina do sitio oficial
do Municipio de PRIMAVERA na internet, bem como no seu Diario Oficial,
com antecedéndcia minima de 20 (vinte) dias, em relacdo a data da primeira
sessao presencial da sele¢do.

Art. 10 - Para fins de habilitacdo das Organiza¢bes Sociais proponentes,
deverdo ser exigidos os seguintes documentos:

| - comprovante de registro no Cadastro Nacional de Pessoa juridica (CNPJ),

em situacdo regular;

I - estatuto sodial vigente, devidamente registrado no Cartorio de Registro
Civil de Pessoas juridicas competente;

li - ata de eleicdo da atual diretoria, igualmente registrada no Cartorio de F&/
Registro Civil de Pessoas juridicas competente;

IV - comprovantes de regularidade fiscal, social e trabalhista;

V - demais documentos que se fizerem necessarios e aplicaveis, inclusive
sobre qualificacdo técnica e econdmico-financeiro, considerando as
prescri¢des fixadas na Lei Federal n.° 14.133/2021.

Art. 11 - A definicao dos critérios de julgamento das propostas apresentadas

pelas Organizacdes Sociais observara o seguinte:
| - sdo critérios obrigatorios:

a) a adequacado da propesta aos objetivos especificos do programa ou da

acao em que se insere o objeto do contrato de gestao; e
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b) a observancia, como teto, do valor de referéncia estabelecido no edital de
chamamento publico.

Il - sdo critérios facultativos:

a) metodologia de execucio e estratégias propostas para realizacdo das

atividades previstas na parceria;
b) histérico de atua¢do da Organizacio Social;

C) outros critérios previstos no edital de chamamento publico, pertinentes a
verificacdo da capacidade e da compatibilidade do proponente frente ao
objeto pretendido.

§ 1° - As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo previamente
designada.

§ 2° - Sera impedida de partidpar da comissdo de selecdo pessca que, nos
ultimos cinco anos, tenha mantido relacao juridica com, a0 menos, uma das
entidades participantes do chamamento publico, devendo ser designado

substituto que possua qualificacdo equivalente 3 do substituido.

Art. 12 - As disposigoes da Lei federal n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, serao
aplicadas nc ambito municipal para as questGes ndo expressamente

tratadas nesta Lei.
Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
GABINETE DO PREFEITO DE PRIMAVERA, EM 13 de outubro de 2025.

Auans O G i{;,./

jEYSMA\)ALCANTI DE ALMEIDA FALCAO

Prefeito do Municipio de Primavera-PE
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JUSTIFICATIVA ao Projeto de Lei 16 de 13 de outubro de 2025.

Senhor(a) Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada apreciacdo desta Casa o Projeto de Lei que “institui
regras para a qualificacdo de Organizag¢des Sociais e para 0os chamamentos
publicos destinados a celebracdo de contratos de gestdo no Municipio de
Primavera-PE". A proposicao tem por objetivo criar marco juridico local claro,
moderno e responsavel para parcerias com entidades privadas sem fins
lucrativos nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, meio ambiente, cultura e saude, cbservando os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37 da CF).

1. Interesse publico e melhoria de resultados

As Organiza¢bes Sociais (0S), nos termos da Lei Federal n° 9.637/1998,
compSem modelo de parceria que permite maior flexibilidade gerencial e
foco em metas e resultados, com wansparénda e controle pelo Poder
Publico. O presente Projeto explicita que somente entidades sem fins
lucrativos, com objetivos sociais compativeis e governanca adequada,
poderao ser gualificadas, condicionando a celebracao de contratos de gestido
a aprovacdo técnica e juridica da Administracio.

2. Seguranga juridica e governanca

A proposta detalha critérios rigorosos de qualificacdo (arts. 2° e 3°), tais

como: comprovacdo de finalidade ndo econdmica; vedagdo de distribuigao

de patrimbnio; escrituragio contabil regular; regularidade fiscal, social e
trabalhista; composicio e qualificacao de diretoria e conselho; regulamentos

internos para compras, contratacdes e gestdo de pessoal aderentes aos ﬁ;
principios do art. 37; e verificacdo nos cadastros CEIS/CNEP. Prevé, ainda, a -
possibilidade de diligéncias, solicitagcdes de esclarecimentos e pesquisas em

bases publicas para avaliagdo de riscos, fortalecendo o devido processo
administrativo e a integridade das parcerias.

3. Selecdo objetiva por chamamento ptblico

Para a escolha da entidade parceira, o Projeto institui procedimento de
chamamento publico com etapas transparentes {art. 7°), ampla divuigacao
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em sitio oficial e Didrio Oficial com antecedéncia minima de 20 dias (art. 9°),
e comissao de selecdo impedida de participacdo em caso de potencial
conflito de interesses (art. 11, §8). Os critérios de julgamento combinam
aderéncia do planc de trabalho aos objetivos do programa e respeito a teto
de referéncia, além de parametros metodolégicos e historico de atuacao,
conferindo objetividade e isonomia {art. 11).

4. Contrato de gestao com metas, fimites e controle

O edital deve trazer a minuta do contrato de gestio com os requisitos da Lej
n°®9.637/1998 (art. 8%, IX), as condigdes especificas de execugio (inclusive uso
de bens pablicos e eventual cessio especial de servidores), o quantitativo
minimo de RH, as regras de prestacdo de contas e demonstracao de
resultados (art. 8°, Vil e X). Com isso, a parceria passa a ser orientada por
metas mensuraveis, indicadares e entregas, com teto financeiro previamente
definido e responsabilizacdo por desempenho, sem rentincia ao poder de
direcdo e fiscalizagdo do Municipio

5. Convergéncia com a Nova Lei de Licitagbes

O texto prevé aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n° 14,133/2021 no que
couber {art. 7°, paragrafo Gnico; art. 10, V), harmenizando o regramento
municipal com o sistema nacional de contratagGes puablicas, reforcando a
publicidade, a padronizacao documenial e o controle das contratacles
vinculadas aos contratos de gestdo.

6. Transparéncia e controle social

A ampla divulgag3o dos chamamentos, a sessao publica de recebimento das
propostas, a fase recursal unificada e a obrigagdo de prestacdo de contas
ampliam a transparéndia e viabilizam o controle social. A exigéncia de
regularidade juridica e contabil das OS, somada aos mecanismos de
avaliacido de desempenho, cria incentivos para a boa governanca, a

probidade e a efetividade do gasto publico.
7. Beneficios esperados

Com a aprovacio, o Municipio de Primavera passara a contar com um marco
legal local claro e operativo para:

Expandir e qualificar servi¢os puiblicos essenciais, com foco em re
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Aumentar a eficiéncia administrativa, sem abrir méo da fiscaliza¢do estatal;

Atrair entidades idéneas com experiéncia comprovada, mediante competic@o
isonémica;

Garantir seguranga juridica as parcerias, reduzindo litigios e incertezas;
Fortalecer a transparéncia e a accountability na aplicacdo de recursos.

8. Conclus3o

Pelos fundamentos expostos, entendemos que a proposta atende ao
interesse ptblico, fortalece a gest3o orientada a resultados e observa o

ordenamento juridico vigente, merecendo, portanto, aprovacdo por esta
Colenda Camara Municipal.

Nestes termos, renovamos a Vossas Exceléndas nossos protestos de elevada
estima e consideracdo.

Gabinete do Prefeito de Primavera-PE, 13 de outubro de 2025.

JEYSON ALCANTI DE ALMEIDA FALCAO

Prefeito do Municipio de Primavera-PE
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