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PROJETO DE LEI N° 008/2021

Prmavera - PE

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracéio
da lei orcamentdria para o exercicio de 2022 e
dd outras providéncias.

A Prefeita do Municipio de Primavera, Estado de Pernambuco, no uso das atribuicdes
conferidas pela Lei Orgénica Municipal, consoante disposicbes contidas no § 12 do art. 124, da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, do art. 165, § 2.2, da Constitui¢do Federal e do art. 4.9, da Lei
Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000, submete a apreciacdo da Cdmara Municipal o seguinte
projeto de lei:

CAPITULO |
Secdo Unica
Das Disposigfes Preliminares
Art. 12. O Orgcamento do Municipio de Primavera, Estado de Pernambuco, para o exercicio de 2022, serd

elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei,
compreendendo:

| —as diretrizes gerais para a elabora¢do da proposta orcamentéria;
It —a estrutura e a organizacdo do orcamento;
il — as alteragbes na legislagdo tributédria do Municipio;
IV —as diretrizes relativas &s despesas do Municipio com pessoal e encargos;
V —as diretrizes gerais relativas & execucdo orcamentéria;
V1 - a participacdo da populacio e das audiéncias piiblicas;
Vil — & celebragdo de operacbes de crédito;
Vil — as disposicdes gerais.
CAPITULO Il
Secdo Unica

Das Metas e Riscos Ficais

Art. 22, Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000,
integram esta lei os seguintes anexos:

| - de Riscos Fiscais;
II = de Metas Fiscais;

Pardgrafo tnico. Para efeito das disposicdes do inciso Il, deste artigo, consta do demonstrativo de metas
fiscais, os seguintes anexos:

I - Metas Anuais, contendo:
a) Metas Anuais de Receita;
b) Metas Anuais de Despesa;
c) Resultado Primario;
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d) Resultado Nominal;

e} Montante da Divida.

It - Avaliacio do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
I - Metas anuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
IV - Evolugdo do patriménio liquido;
V - Origeme aplicacdo dos recursos com alienacdo de ativos;
VI - Receitase despesas previdenciarias do RPPS;
VIl - Projecdo atuarial do RPPS;
Vill - Estimativa e compensacio da rendncia de receita;
IX - Margem de expansdo das despesas de cardter obrigatério;
CAPITULO Il
Secdo |
Das diretrizes gerais para a elaboracio da proposta or¢amentdria

Art. 32, A elaborac3o da lei orcamentdria deverd pautar-se pela transparéncia da gestio fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagSes relativas as suas diversas etapas, inclusive por meio de audiéncias publicas.

Paragrafo Gnico. S3o0 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso piblico:

I~ 0s planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
Il - as prestacdes de contas e respectivos pareceres prévios;
Ill — o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria;

IV —o Relatério de Gestio Fiscal.

Art. 42, As prioridades e metas da Administracdo Pablica Municipal, estabelecidas em consonncia com
a legislagdo constitucional e infraconstitucional especifica, terdo precedéncia na alocacdo de recursos na
Lei Orcamentdria e na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limite 3 programacdo das
despesas, devendo ser observados os objetivos abaixo especificados:

| - responsabilidade na gest3o fiscal :
Il - desenvolvimento econdmico e social, visando 3 redugéo das desigualdades;

lll - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos pdblicos, em especial nas agdes e servicos de satdde
e de educacdo;

IV — agdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participacio da sociedade 2

V —articulagdo, cooperagdo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;
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VI - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;
VIl — preservacdo do meio ambiente, do patrimdnio histérico e das manifestacdes culturais.

§1° No projeto de lei orcamentdria, a destinacio de recursos relativos acs programas sociais conferira
pricridades as areas de menor indice de desenvolvimento humano.

§22 As aces dos programas prioritdrios integrardo a proposta orcamentdria para 2022, por meio dos
projetos e atividades a eles relacionados, constario no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2021-2025.

Art. 52, Integrardo a proposta orcamentéria do Municipio para 2022:
| - Projetode lei;
il - Anexos;

i - Mensagem

§1° O texto da lei orgamentéria contera as disposicSes permitidas pelo §8°, do art. 165 da Constituicio
Faderal e disposicdes estabelecidas pela Lei Federal n® 4.320/64.

§ 2° A composicdo dos anexos de que trata o inciso |l do caput deste artigo serdé por meio de quadros
orgamentdrios consolidados, incluindo os anexos definidos pela Lei 4.320/64 e outros estabelecidos
para atender disposicBes legais, conforme discriminacdo abaixo:

| - Quadro de discriminagdo da legislacdo da receita;

Il - Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de: anistias, remissdes,
subsidios e heneficios de natureza financeira e tributaria;

Il - Tabela explicativa da evolugdo da receita arrecadada nos exercicios de 2019 e 2020,
bem como a estimativa para 2022;

IV - Tabela explicativa da evolucdo da despesa realizada nos exercicios de 2013 e 2020 e
fixada para 2022;

V - Demonstrativo consolidado da receita resultante de impostos e da despesa
consignada para manutencdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2022, bem como o
percentual or¢ado para aplicacdo no referido exercicio, consoante art. 212 da Constituicdo Federal;

VIl - Demonstrativo consolidado do percentual das receitas indicadas no art. 77 do ADCT da

Constituicio Federal e das despesas fixadas na proposta orcamentaria para 2022 destinadas as agtes
e servigos de salde;

VIl - Demonstrativos dos recursos destinados ao atendimenio e desenveolvimento de
programas e actes de assisténcia a crianga e ao adolescente;

VIl - Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas, anexo | da
Lei 4.320/64;

X - Receitas segundo as categorias econdmicas, anexo 2 da Lei 4,320/64;
X - Receita consolidada por categorias econémicas, anexo 2 Lei 4.320/64;

Xi - Natureza da despesa por categoria econdmica, por unidade orcamentaria, anexo 2 da
Lei n2 4.320/64;
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XIl - Natureza da despesa consolidada por categoria econdmica, anexo 2 da Lei 4,320/64;

Xlll- Demonstrativo da despesa por programa de trabalho, projeto, atividade e operacdo
especial, por unidade orgcamentaria, anexo 6 da Lei 4.320/64;

XV - Demonstrativo dos programas de trabalho, indicando funcGes, sub-fungbes,
projetos e atividades, anexo 7 da Lei 4.320/64;

XV - Demonstrativo da despesa por fungdes, sub-funcdes e programas conforme o vinculo,
anexo 8 da Lei 4.320/64;

XVl - Demonstrativo da despesa por Grgdos e funcdes, anexo 9 da Lei 4.320/64;

Xvil - Demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orcamentos com
prioridades, objetivos e metas desta Lei;

XVt - Demonstrativo para atendimento do § 62 do art. 165 da Constituicio Federal.

Art. 6° O orcamento de cada um dos 6rg8os da Administragdo Direta e seus fundos, bem como o das
entidades autérquicas e fundacdes, discriminardo suas despesas hos seguintes niveis de detathamento:

| - programa de trabalho do érgao;
|| - despesa do érgdo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagdo;

il - despesa por unidade orgamentéria, evidenciando as classificacdes institucional, funcional e
programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operacBes especiais, &
especificando as dotagBes por grupo de natureza da despesa, modaiidade de aplicacdo, elemento de
despesa e fonte de recursos.

Art. 72. Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea “e” do inciso | do art. 42 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 2000, a alocacdo dos recursos na lei orgamentaria seré feita de forma a propiciar o
controle de custos das acdes e a avaliacio dos resultados dos programas de governo.

Art. 82, A lei orcamentéria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no valor, minimo, de 1,0% (um
inteiro por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2022, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Pardgrafo (nico. Caso ndc seja necessaria a utilizacdo da reserva de contingéncia para a sua finalidade,
no todo ou em parte, o saldo remanescente podera ser utilizado para a cobertura de créditos adicionais,
conforme disposicdes do art. 5.8, inciso 11, da LC n.2 101/00.

Art. 9.2 A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem
adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservacio do
patriménio pablico.

§ 12, O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no dmbito de cada fonte de recursos, conforme
vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 29. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagio de recursos orcamentarios
esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiras vigentes.
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Art. 10. Os projetos e atividades constantes da Lei Orgamentdria para 2022, com dotacBes vinculadas a

fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntdrias, sé serfio executados e utilizados, se ocorrer
ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa.

Pardgrafo Unico. Poderdo ser estimadas receitas e fixadas despesas no orcamento para 2022, destinadas
aos investimentos constantes no PPA citados no caput, em valores superiores ou inferiores aqueles
estimados nos anexos desta Lei, desde que haja perspectiva de transferéncias voluntarias para o

Municipio supetiores a estimativa constante nesta LDO e ou reestimativa de indicadores econdmicos de
retracdo econdmica.

Art. 11. A lei orgamentaria anual podera conter dotacbes relativas a projetos a serem desenvolvidos por
meio de parcerias plblico-privadas, reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 12. A lei orcamentéria anual poderd conter dotacdes relativas a projetos a serem desenvolvidos por
meio de conséreios pablicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005,

Art. 13. A lei orcamentaria anual, bem como a Plano Plurianual, deverd compatibilizar as metas
qualitativas e financeira estabelecidas no Plano Municipal de Educacio regulados através de Lej
Municipal especffica,

Art. 14, Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei, poderio ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislaco tributaria e previdencidria, em
tramitacio.

§ 12. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentaria:

I - serdo identificadas as proposicdes de alteracSes na legislacio e especificada a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; &

I - serd identificada a despesa, condicionada aprovacdo das respectivas alteracdes na legislacgo.

§ 28, Caso as alteragdes propostas n3o sejam aprovadas ou sejam parcialmente aprovadas, até 31 de
dezembro de 2021, de forma a n3o permitir a integralizac3o dos recursos esperados, as dotacdes a
conta das referidas receitas serdo canceladas no todo ou em parte, conforme o caso, mediante decreto.

Art. 15. O projeto de lei orcamentéria poders computar na receita:

I - operacio de crédito autorizada por lej especifica, nos termos do § 22 do art. 72 da Lei Federal ne
4.320, de 17 de marco de 1964, observados o disposto no § 22 do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso [li do art. 167 da Constituicdo Federal, assim camo, se
for o caso, os limites e condicBes fixados pelo Senado Federal:

il - operacdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orcamentdria, observados o disposto no § 2¢
do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienaco de bens imoéveis, méveis e de incentive ao pagamento de
débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

IV — No Projeto de Lei Orcamentdria conters o equilibrio entre receitas e despesas, conforme
estabelecido nos padrdes fiscais e contabeis da matéria.
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Art. 16. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-8o aos gastos necessarios &
divulgacdo de investimentos e servigos pliblicos efetivamente realizados, bem como de campanhas de
natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicaco de editais e outras legais.

Art. 17. O Prefeita do Municipio podera enviar mensagem & Cimara Municipal para propor modificacdes
no projeto de lei do orgamento anual, enquanto nio iniciada a votagiio na Comissdo especifica.

Pardgrafo Gnico. PoderSio constar da proposta orcamentaria dotagdes para programas, projetos e

atividades constantes de projeto de lei de alteragdo do plano plurianual em tramitacdo na Camara de
Vereadores.

CAPITULO It
Secao ll
Dos Créditos Adicionais

Art. 18. No texto da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2022 conterd autorizacio para abertura de
créditos adicionais suplementares de até quarenta por cento do total dos orcamentos e autorizac3o

para contratar operacSes de crédito, respeitadas as disposi¢Bes da Resolugio n.2 043/2001, do Senado
Federal, bem como da legislacio aplicdvel a matéria.

Art. 19. Os créditos especiais e suplementares serdo autorizados por lei e abertos por Decreto Executivo,

podendo haver transposiciio de uma categoria econdmica para outra, observadas as disposicdes da Lei
Federal n* 4.320/64 e atualizacBes posteriores.

§ 12 Consideram-se recursos orcamentdrios para efeito de abertura de créditos especiais e

suplementares, autorizados na forma do caput deste artige, desde que ndo comprometidos, os
seguintes;

| - superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - recursos provenientes de excesso de arrecadacio;

Il - recursos resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacBes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei;

IV - produto de operacfes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ac Poder

Executivo realizé-las, inclusive financiamentos com recursos provenientes do BNDES pelo PMAT, PNAFM
e outros;

V - recursos provenientes de transferéncias a conta de fundos, para aplicagdo em despesas a cargo do
préprio fundo;

VI - recursos provenientes de transferéncias voluntarias resultantes de convénios, ajustes e outros
instrumentos para realizacdo de obras ou agdes especificas.

§ 22, As propostas de modificacdes ac projeto de lei orcamentdria, bem como os projetos de créditos
adicionais, serdo apresentadas com a forma e o nivel de detalhamento, os demonstrativos e as
informacdes estabelecidas para o orgamento.
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§ 32. Os Créditos Adicionais Especiais autorizados nos Ultimos 4 (quatro) meses do exercicio poderdo ser
reabertos até o limite de seus saldos e incorporados ao orgamento do exercicio seguinte, consoante § 22
do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 20. Para realizacdo das agBes e servicos publicos, inclusive aqueles decorrentes dos artigos 194 a
214 da Constituicio Federal, poderd haver compensagdo entre os orcamentos fiscal e da seguridade

social, por meio de créditos adicionais com recursos de anulagdo de dotacdes, respeitados os limites
constitucionais.

Art. 21. Para adequacio or¢amentéria decorrente de mudanca na estrutura administrativa determinada
por Lei, fica o Poder Executivo autorizado, mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar,
total ou parcialmente, dotacdes orcamentérias constantes no orcamento para o exercicio de 2022 e em
seus créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transferéncia, incorporacio ou desmembramento
de dérgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicBes, mantida a

estrutura programatica, inclusive os titulos e descritores, metas e objetivos, fontes de recursos e
modalidade de aplicacao,

Pardgrafo tnico. Na transposiciio, transferéncia ou remanejamento de que trata o caput
poderé haver reajuste na classificagdo funcional, respeitada a Portaria MOG 42/1999,

Art. 22. N&o se incluem no limite de suplementac3o, previsto no Art. 18 da presente Lei, as dotacoes do
mesmo grupo, para atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;
Il - pagamentos do sistema previdenciario;

Il - pagamento do servico da divida;

IV - pagamento das despesas correntes relativas & operacionalizacio do Sistema Unico de Sadde e do
Sistema Municipal de Ensino;

V - transferéncias de fundos ao Poder Legislativo;
VI - despesas vinculadas a convénios, bem como sua contrapartida;

VIl — incorporacdo de saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2021, do excesso de
arrecadacdo de recursos vinculados a fundos especiais e ao FUNDEB, quando se configurar receitas do
exercicio superior as previsdes de despesas fixadas na Lei de Drcamento.

Art. 23. As alteracBes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrario os quadros
de detalhamento da despesa.

§1° No processamento do orcamento e da contabilidade serd utilizado software de contabilidade e
orgamento piblico que devera:

| - processar a contabilidade em partidas dobradas nos sistemas orcamentario, financeiro, patrimonial e
compensado;
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Il - possuir centro de custos que identifique os gastos para propiciar avaliagio de resultados, nos termos
do regulamento aprovade por Decreato;

Il - atender a Lej 4.320/64, incluidas as disposicdes regulamentares e atualizaces posteriores;

IV - permitir o processamento dos demonstrativos que integram os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentsria e de Gestdo Fiscal, nos termos da regulamentacio estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive com adequagio do Plano de Contas Nacional — PCASP,

§ 2° Durante a execucdo orgamentdria, o Poder Executive, autorizado por Lei, poderd incluir noveos

projetos, atividades oy operagdes especiais nos orcamentos das unidades administrativas e gestoras
na forma de crédito especial,

Art. 24. A execucio do orcamento da despesa obedecerd, dentro de cada projeto, atividade ou
operagles especiais, a dotacdo fixada para cada grupo de natureza da despesa e da respectiva
modalidade de aplicacdo, com apropriacio dos gastos nos respectivos elementos de despesa de
conformidade com a Portaria interministerial n.e 163/2001e alteragBes posteriores,

Pardgrafo Gnico. A transposicdo, o remansjamento ou a transferéncia de recursos de um elemento de
despesa para outro, dentro de uma mesma unidade orcamentdria, sers faita por meio de Decreto e ou
por Portaria do Secretario da Fazenda ou Finangas.

CAPfTULO I
Secdo il
Do Superdvit
Art. 25. A lei orcamentaria poderd prever superivit orcamentétio.

§ 1.2 Se, no decorrer do exercicio, ndo houver necessidade de utilizacdo integral do superavit
orcamentdrio, o Executivo poders fazer uso do valor remanescente para a abertura de créditos
adicionais, na forma que estabelecer a lei orcamentdria.

§ 2.8, Ser3 considerada a obtencdo de superdvit primério na elaboracio do projeto, na aprovacdo e
execucdo da lei orgamentaria para 2022, bem como devers ser evidenciada a transparéncia da gestio,
observando-se o principio da publicidade e permitinda-se o amplo acesso da sociedade 3s informacdes,
onde se inclui a Internet.

CAPITULO IV
Secio Unica
Das alteracBes na legislac8o tributaria

Art. 26. Q Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo projetos de lei propondo alteragSes na
legislagdo, inclusive na que dispge sobre tributos municipais, se necessarias a preservacdo do equilibrio
das contas pdblicas, a consecugdo da justica fiscal, & eficiéncia e modernizacio da maquina
arrecadadora, a alteracdo das regras de uso e ocupacdo do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como ao
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranga.
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Art. 27. Os projetos de lei de con§s5o de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de

isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacio de base de caleulo que implique

reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondarm a tratamento
diferenciado, deverdo atender ao disposto no art. 14, da Lei Complementar Federal n? 101/2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo do estudo do seu impacto orcamentario e financeiro.

Art. 28. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranca
sejam superiores ao crédito tributdrio, poderSo ser cancelados, mediante autorizagiio em lei, ndo se
constituindo como rendncia de receita para os efeitos do disposto no § 2° do art. 14 da Lei
Complementar n’ 101, de 04 de maio de 2000.

Parégrafo Unico. Constard do orcamento dotagdes destinadas a implementacio de programa de
modernizagéo do sistema de arrecadagdo, cobranga de tributos e da divida ativa tributaria, bem como

o do programa municipal de modernizaco administrativa e financeira, que terd como pressuposto a
integracdo tecnolégica dos diversos setores da Administracdo Municipal.

CAPITULOV
Secdol|
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecdo |
Das despesas com pessoal

Art. 29. Os Poderes Legislativo e Executivo, para fins de atendimento do disposto no inciso Il, do § 1¢ do
art. 169 da Constituicdo Federal, ficam autorizadas a conceder quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracdo, criacdo de cargos, fungdes, alteracBes na estrutura de carreira, bem como realizacio de
concurso, admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, observadas as disposicées contidas
na Lei Complementar n2 101, de 2000.

Pardgrafo dnico. No exercicio financeiro de 2022, as despesas com pessoal dos Poderes Exacutivo e
Legislativo observardo as disposicBes contidas nos art. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n2 101,
de 2000.

Art. 30. Observado o disposto no pardgrafo Gnico do art. 29 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando:

| - & concesséo e a absor¢do de vantagens e ac aumento de remuneracdo de servidores;
i1 - & criacdo e & extingdo de cargos plblicos;
il - & criacdo, extingdo e alteraco da estrutura de carreiras;

iV - a0 provimento de cargos e contrataces estritamente necessérias, respeitada a legislacio municipal
vigente;
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V — a revisdo do sistema de Essoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e saldrios,

POR UMA CIDADE MAIS FELIZ
objetivando a melhoria da qualidade do servico piblico, por meio de politicas de valorizacio,
desenvaolvimente profissional e melhoria das condicbes de trabalho do servidor pablico.

Vi - Instituico de Incentivos a demissdo voluntaria.

§ 12, Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessiio de vantagens j4 previstas na
legislacdo.

§ 22, A criacdo ou ampliacdo de cargos deverd ser precedida da demonstragdo do atendimento aos
requisitos da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

Art. 31. Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 2000, a contratacio de horas-extras somente poderd ocorrer nos casos de
calamidade publica, na execucdo de programas emergenciais de salde pulblica ou em situactes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 32. Para atendimento das disposigdes do art. 60, inciso Xlil, no Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitdrias, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 19.12.2006, publicada no DOU em
20.12.2006, bem como para pagar o valor do salario minimo a todos os servidores municipais, da forma
definida no inciso IV do art. 72 da Constituic8o Federal, fica o Poder Executive autorizado a conceder
abono salarial aos profissionais de magistério e aos servidores municipais, que serio compensados
guando da concessdo de reajuste autorizado por Lei.

Art. 33. Havendo necessidade de reducio das despesas de pessoal, para atendimento aos limites
estabelecidos na Lei Complementar n” 101/2000, o Poder Executivo adotara as seguintes medidas:

1 - eliminacdo de vantagens concedidas a servidores;

I - eliminacdo de despesas com horas-extras;

1t - exoneragao de servidores ocupantes de cargos em comisséo;

v - rescisdo de contratos de servidores admitidos em cardter temporario.

Paragrafo Unico. As providéncias estabelecidas no caput deste artigo serfio tomadas de acordo
com as disposicdes constitucionais pertinentes.

Art. 34. O Municipio podera incluir na proposta orcamentdria dotagdo destinada ao custeio de despesas
com programa de demiss&o voluntaria de servidores,

CAPiTULO V
Secdol
Das diretrizes relativas as despesas
CAPITULO V
Secaol
Das diretrizes relativas as despesas

Subsecgo I
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Da satide e educacio
Art, 35. A aplicacio de receitas em agdes e servicos de salide, bem como de educacdo, serfo
demonstradas por meio da publicagdo dos Demonstrativos Anexo Viii (Educagdo) e Xl (Saude) do
Relatério Resumido de Execucio Orgamentaria, elaborados de conformidade com o Manual do Tesouro
Nacional aprovado pela Portaria STN n° 495, de 06 de Junho de 2017 e alteragBes posteriores, que serdo
disponibilizados pelo Poder Executivo aos competentes conselhos de acompanhamento.

CAPfTULO V
Seg¢dol
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecdo Hi

Dos suprimentos para o Legislativo

o

Art. 36. Os repasses de recursos ao Poder Legislativo serdo feitos pela Prefeitura até o dia vinte de cada
més, nos termos art. 29-A da Constituicio Federal, devendo, a Cémara, providenciar o envio,
Prefeitura, dos balancetes orgamentdrios, até o décimo dia Gtil do mas subseqliente, para efeito de
processamento consolidado, nos termos das disposicdes do art. 74 da Constituicdo Federal, bem como
propiciar a elaboracio dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal exigidos
pela Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Unico. Especificamente no més de Janeiro de 2022, o repasse dos duodécimos legislativos
poderd ser feito na mesma proporgdo utilizada no més de dezembro de 2021, devendo ser ajustada em
fevereiro de 2022, eventual diferenca que venha a ser encontrada, para mais ou para menos, quando

todos os balancos estiverem publicados e calculados os valores exatos das fontes de receita do exercicio
anterior.

CAPITULO V
Secdol
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecio iV

Dos convénios com outras esferas de Governo

Art, 37. O Municipio poderd celebrar convénio com érgdos e entidades do Estado ou da Unido para
cooperagdo técnica e financeira, na forma da Lei, bem como incluir dotagbes especificas para custeio de
despesas resultantes destes convénios no orcamento de 2022.

Art. 38. Os convénios, contratos, acordos ou ajustes firmados com outras esferas de governo, dentre
outros, destinar-se-d0 a desenvolver programas nas dreas de educacdo, cultura, sadide e assisténcia
social, bem como infra-estrutura, saneamento basico, combate aos efeitos de alteragdes climaticas,
preservacio do meio ambiente, promocio de atividades geradoras de empregos no &mbito do
Municipio e de atividades ou servicos cujas despesas sdo préprias de outros governos.

CAPITULO V

. L ]
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Secdo |

Das diretrizes refativas as despesas
Subsecio V

Das subvengdes

Art. 39. Poderad ser incluida na proposta orcamentdria para 2022, bem como em suas alteracdes,
dotagdes a titulo de transferéncias de recursos orcamentarios a instituigdes privadas sem fins lucrativos,
ndo pertencentes ou n3o vinculadas ao Municipio, a titulo de subvencdes sociais, nos termos da Lej, e
sua concessdo dependers:

I- de que as entidades sejam de atendimento direto ao plblico nas dreas de assisténcia
social, satde ou educagdio e estejam registradas no Consetho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

It - de que exista lei especifica autorizando a subvencio;

i - da prestagdo de contas de recursos recebidos no exercicio anterior, que devera ser
encaminhada, pela entidade beneficidria, até o Gltimo dia Gtil do més de janeiro do exercicio
subseqliente, ao setor financeiro da Prefeitura, na conformidade do paragrafo dnico, do art. 70 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19/98 e das disposicdes da
Resolucdo T.C, N2 05/93 de 17.03.93, do Tribunal de Contas do Estade de Pernambuco;

IV - da comprovacdo, por parte da instituicdo, do seu regular funcionamento, mediante
atestado firmado por autoridade competente;

V - daapresentagio dos respectivos documentos de constituicdo da entidade;

VI - da comprovagdo que a instituicdo estd em situagdo regular perante o INSS e o FGTS,

conforme artigo 195, § 3¢, da Constituicdo Federal e perante a Fazenda Municipal, nos termos do
Cédigo Tributdrio do Municipio;

Vil - de nfo se encontrar em situaciio de inadimpléncia no que se refere a Prestagdo de
Contas de subvengdes recebidas de érgéos plblicos de qualquer esfera de govarno.

§12 Integrard o convénio, que formalizars a subvencdo, plano de aplicacdo, conforme disposicdes
doart. 116 e § 12 da Lei Federal ne 8.666/93 e atualizacdes posteriares,

§2° Sem prejuize das demais disposicoes legais e regulamentares, o plano de trabalho de que
trata o § 17 conterd objetivos, justificativas, metas a serem atingidas com a utilizagdo dos recursos e
cronograma de desembolso,

§32 N8o constard da proposta orcamentdria para o exercicio de 2022, dotacBo para as entidades
que ndo atenderem ao disposto nos incisos |, 11, IV e V do presente artigo.

§42 Também serfo permitidos repasses as instituicdes privadas, sem fins lucrativos, de natureza
artistica, cultural e esportiva, consoante disposicdes dos artigos 215 a 217 da Constituicdo Federal,
atendidas as exigéncias desta seco, no que couber.

§5" O Municipio poderd desenvolver PDDE local com recursos proprios, ficando as exigéncias
limitadas aos requisitos minimos estipulados no Programa Dinheiro Direto na Escola, para as unidades
executoras.

§62 As entidades privadas beneficiadas com recursos plblicos a qualguer titulo submeter-se-3o 3
fiscalizagdo com a finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.
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§7° As prestacbes de contas, sem prejuizo de outras exigéncias legais e regulamentares,
demonstrardo as origens e aplicagdes dos recursos, cumprimento dos objetivos e da execucdo das
metas fisicas constantes do plano de trabatho e do instrumento de convénio.

CAPITULO V
Secdo |

Das diretrizes relativas as despesas

Subsecdo Vi
Dos consdrcios
£ Art. 40. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, termos de parceira e outros instrumentos
legais apliciveis para formalizag3o de participagdo em consorcios com outros municipios, conforme lei
municipal especifica e demais disposigbes legais aplicaveis.
§1° Estio incluldas ma autorizac8o do caput deste artigo acBes e programas a serem executados em
consércios, nos termos da Lei Federal n’ 11.107, de 06 de abril de 2005, com adequacdo local, para
atendimento de objetivos publicos,
§2° Poder3o ser consignadas dotagdes no orgamento do Municipio, destinadas a participagdo
referenciada no caput, inclusive por meio de auxilios, contribuicdes e subvengdes, bem como para
execucio de programas, projetos e atividades vinculadas aos programas objeto dos convénios, termos
de parcerias e outros instrumentos formais cabiveis, respeitada a legislagdo aplicdvel a cada caso.
CAPITULO V
SecBo!
= Das diretrizes relativas as despesas
Subsecdo Vi

Dos Programas Assistenciais

Art. 41. Constario do orcamento dotacBes destinadas a doagdes e execuclo de programas assistenciais,
culturais e esportivos, ficando a concessdo subordinada as regras e critérios estabelecidos em leis e

regulamentos especificos locais, para atendimento do disposto no art. 26 de Lei Complementar n’
101/2000.

§1° Nos programas culturais de que trata o caput, se incluem o patrocinio e realizacdo, pelo Municipio,
de festividades civicas, folcléricas, festa do padroeiro, emancipagdo politica e outras manifestacdes
culturais e que estejam no calenddrio turistico, inclusive guanto a valorizagio e difusdo cultural de que
trata o art. 215 da Constituigdo Federal.

§ 2° O Municipio também apoiard e incentivard o desporto e o lazer, por meio da execucdo de
programas especificos, onde se inclui esporte solidério e educacional, consoante disposigdes do art. 217
da Constituicdo Federal e regulamento local.
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CAPITULO V
Secdo |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecdo Vil
Dos Precatdrios

Art. 42. O orcamento para o exercicio de 2022 consignara dotagdo especifica para o pagamento de
despesas decorrentes de sentencas judicidrias e de precatérios, conforme discriminacdo constante nos
§§ 19, 1°-A, 22 @ 3" do art. 100 da Constituicdo Federal e art. 87 do ADCT da Carta Magna e disposicBes
da fegislacio especifica.

Pardgrafo Unico. Os precatérios encaminhados pelo Poder Judicidrio 3 Prefeitura Municfpai, até 12 de

jutho de 2021, serdo incluidos na proposta orcamentaria para o exercicio de 2022, conforme determina
a Constituigdo Federal,

Art. 48. Constituem débitos e/ou obrigacBes judiciais de pequeno valor, nos termos do art. 87 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitdrias, os débitos decorrentes de sentencas judiciais com trénsito

em julgado, consignados em precatério judiciario, que tenham valor igual ou inferior a 03 {trés) salarios
minimos.

CAPITULO V
Segéo |
Das diretrizes relativas 3s despesas
Subsecdo iX
Das OSs e das 05CIPs

Art. 43. A eventual realizacio de termos de parcerias, contratos de gestio e congéneres, com
Organizacdo Social e/ou com Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico, deverdo ohservar as
disposi¢cdes da Resolugdo TC 020, de 21 de setembro de 2005, do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, como igualmente as regras estabelecidas pela Lei Federal 13.019/2014.

CAPITULO VI
SegHo Unica
Da execucdo Orcamentdria
Subsec¢do |

Das despesas novas
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Art. 44. Para geracio de desEa nova, o Demonstrativo da Estimativa do Impacto Orcamentério e

POR UMA CIDADE MAIS FELIZ
Financeiro relativo a geracdo de despesa hova, para atendimento dos artigos 15 e 16 da Lei

Complementar n¢ 101/2000, devers ser elaborado e publicado da forma definida na alinea “b” do
inciso “I” do art. 97 da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Art. 45, Para efeito do disposto no § 3" do art. 16 da Lej Complementar n° 10172000, s3o
consideradas despesas irrelevantes aquelas que ndo excedam o limite estabelecido nos incisos | e I
do art. 24 da Lei Federal ne 8.666, de 21.06.93, modificada pelas Leis n@ 8.883, de 08.06.94, n® 9.648
de 27.05.98 & ne 9.854, de 27.10.99 & atualizacBes posteriores.

CAPITULO VI
Sec3o Unica

Da execucio Orcamentsdria
Subsecdo 11

Da limitac8o de empenho

Art. 46. Apds a publicacio da Lei Orgamentéria Anual, o Executivo podera fixar a programacio financeira
e 0 cronograma de execuclio de desembolso, com o objetivo de compatibilizar a realizacio de despesas
ao efetive ingresso das receitas municipais.

Pardgrafo dnico. Nos termos do que disp&e o pardgrafo tnico do artigo 8¢ da Lei Complementar Federal
n? 101, de 2000, os recursos legalmente vinculades a finalidades especificas serdo utilizados apenas

para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 47. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poders nio comportar o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidos no Anexc de Metas Fiscais
desta lei, podera ser promovida a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira nos 30 (trinta) dias
subsequentes ou o perfodo suficiente para a respectiva adequacso fiscal.

§ 12, A limitac8io a que se refere o "caput" deste artigo sers fixada em montantes por Poder e por 6rgéo,
respeitando-se as despesas que constituem obrigacBes constitucionais e legais de execucdo, inclusive as
destinadas ao pagamento do servico da divida e precatérios judiciais,

§ 22 Os érgdos deverdo considerar, para efeito de conten¢dc de despesas, preferencialmente, os
recursos orcamentarios destinados as despesas de capital relativas a obras e instalac@es, equipamentos
& material permanente e despesas correntes nio afetas a servicos bésicos.

§ 32, No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicio das dotacdes
cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as reducSes efetivadas,

§ 42 Em caso de ocorréncia da previsiio contida no “caput” deste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a contingenciar o orcamento.

§ 5.2 Ser#o consideradas legais as despesas com muitas e juros pelo eventual atraso no pagamenio de
compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria.
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Art. 48. A limitacio do empenho U de despesa devera ser equivalente ao da diferenca entre a receita
arrecadada e a prevista para o bimestre.

Art. 49. N&o sdo objeto de limitacio as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do

Municipio, inclusive aquelas destinadas a0 pagamento do servico da divida, sentencas judiciais e de
despesa comn pessoal.

CAP[TULO VI
Secdo Unica

Da execugdo Orcamentdéria
Subsecdo il

Dos orgamentos dos fundos

Art. 50. Os orgamentos dos fundos municipais poder8o integrar a proposta orgamentdria por meio de
unidades gestoras supervisionadas.

§ 1°. Os gestores dos fundos encaminhardo os respectivos planos de aplicagdo, consoante estimativa da
receita, 3 Secretaria de Financas do Municipio, até 30 (trinta) dias antes da data prevista para entrega
do proieto de lei do orgamento de 2022 ao Poder Legislativo, para efeito de inclusdo e consolidago na
proposta orgamentaria.

§ 2°. Os fundos que ndo tiverem gestores nomeados na forma das leis instituidoras serdo gerenciados
pelo Prefeita do Municipio, até que exista ordenador de despesas formalmente designado.

§ 3", F vedada 3 vinculacdo de percentuais de receita a fundos e despesas, ressalvadas as disposicdes do
inciso IV, do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 51. Os fundos municipais terfio suas receitas e despesas, especificadas no orgamento, vinculadas
aos seus objetivos, identificados na legislagdo pertinente e nos planos de aplicagdo, estes representados
por planilhas de despesa com identificacdo das classificagBes funcional, programatica, categoria
econbmica, metas e fontes de financiamento.

Art. 52. Os repasses de recursos aos fundos constardo da programacdo de que trata o art. 51 desta Lei,

por meio de transferéncia financeira, condicionada a execugdo e das agdes constantes no orcamento do
fundo.

Art. 53. O orcamento do Regime Préprio de Previdéncia Social serd elaborado nos termos desta Lei,
observada as disposicdes da legislacdo especifica.

Art. 54. Poder3o constar da proposta do orcamento anual para 2022, unidades orcamentérias
destinadas:

| - 3 manutencdo e desenvolvimento educagdo basica e valorizacdo dos profissionais da educacéo, com
recursos do FUNDEB e do Tesouro Municipal;

1 - ao Fundo Municipal de Salde, com recursos do SUS e do Municipio;

. L] . L ]
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fit — ao Fundo Municipal de Assistencia Social, com recursos do FNAS e do Tesoure Municipal;

IV — ao Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com recursos repassados,
bem como, do Tesouro Municipal;

V —a demais fundos municipais criados por meio de Lei especifica.

CAPITULO Vi
Secio Unica
Da participacio da populacdo e das audiéncias publicas

Art. 55. A comunidade poderd participar da elaboracdo do orgamento do Municipio por meio de
audiéncias publicas e oferecer sugestdes:

| - ao Poder Executivo, até primeiro de setembro de 2021, junto a Secretaria de
Finangas;

Il - ao Poder Legislativo, na comissdo técnica de orcamento e financas, durante o
periodo de tramitacio da proposta orgamentdria, respeitados os prazos e disposicdes
legais e regimentais da Camara e em audiéncias publicas promovidas pela referida
comissao.

Paragrafo Uinico. Para fins de realizagdo de audiéncia publica sera observado:
I -Quanto ao Poder Legislativo:

a) determinar que a condugio da audiéncia seja feita por meio da Comissdo Técnica
da Camara que tem as atribuigdes, no dmbito municipal, definidas pelo § 12 do art. 166
da Constituicdo Federal;

b) convocar a audiéncia com antecedéncia minima de 15 {quinze) dias Gteis;
il -Quanto ao Poder Executivo:

a) receber comunicac8o formal da data da audiéncia;

b) disponibilizar, no prazo méximo de 4 (dois) dias antes da audiéncia, Relatério de Gestdo
Fiscal {RGF) e Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria (RREQ), elaborados nos termos das
Portarias STN n2 637, de 10 de Qutubro de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional.

CAPITULO Vill
Secio Unica
Da celebracio de operaces de crédito
Art. 56. A autorizac3o, que contiver na Lei Orcamentéria de 2022, para contratagdo de operacdes de

crédito serd destinada ao atendimento de despesas de capital, observando-se, ainda, os limites de
endividamento e disposicBes estabelecidos na legislagiio especifica e em Resolugdes do Senado Federal.

Pardgrafo UGnico. Poderd constar da Lei Orcamentdria para 2022, autorizacdo para celebracdo de
operagio de crédito por antecipacdo de receita, que, se realizada, obedecera as exigéncias da Lei
Complementar n* 101/2000, do Banco Central do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional e do Senado
Federal, e, ainda, devera ser quitada, integraimente, dentro do exercicio.
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Art. €3. Poderdo ser consignadas GotacSes destinadas ao pagamento de juros, amortizacdes e encargos

legais relacionadas com operaces de crédito de antecipacdo de receita orgamentéria — ARO e de longo
prazo, contratadas ou em processo de contratacdo junto ao BNDES, Banco do Brasil ou Caixa Econdmica
Federal, destinados & execugfio de Programas de Modernizacdo Administrativa e Incremento de Receita,
do tipo PMAT, PNAFM e similares, bem como outros das linhas de infra-estrutura, hahitacdo,
saneamento e reequipamento.

§ 19, As operacBes de crédito obedecerfio a LC 101/2000, as Resolugdes 40 e 43 do Senado Federal, as

disposicBes do Tesouro Nacional, do Banco Central do Brasil, e ainda, a regulamentacio nacional
especifica.

§ 28, A implantagdo dos programas citados no caput depende da aprovacio pele drgdo financiador do
projeto, enquadrado nas normas proprias.

CAPITULD IX
Seg#o Unica
Das disposicBes gerais

Art. 57. A proposta orcamentdria do Municipio para o exercicio de 2022 sera entregue ao Poder
Legislativo até o dia 05 de outubro de 2021 e devera ser devolvida para sang8o até trinta de novembro,
conforme dispde o inciso Ill, do § 12, do art. 124 da Constituicgo do Estado de Pernambuco.

Art. 58. A proposta orcamentdria parcial do Poder Legislativo, para o exercicio de 2022, serd entregue ac
Poder Executivo até 30 de agosto de 2021, para efeito de compatibilizagdo com as despesas do
Municipio que integrario a proposta orcamentaria.

Art. 58. As emendas ao projeto de lei orgamentdria e seus anexos somente poderdo ser aprovadas
quando atenderem as disposicdes do § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal, sejam compativeis com o
Plane Plurianual, com a LDO e que:

I - Indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e encargos;

b} servigo da divida.

Il - estejam relacionados:

a) com a correcdo de erros ou omissdes, ou;

b) com os dispositivos do projeto de lei.

Art. 60. Os autdgrafos da lei orgamentéria serfo enviados ao Poder Executivo no prazo estipulado no
inciso ll, do § 18, do art. 124 da Constituicio do Estado de Pernambuco, devidamente consolidados,
tanto no que se refere ao texto do projeto de iei como em todos os anexos, com o teor das emendas
devidamente aprovadas na Camara Municipal.

Art. 61. Caso a develucdo do orcamento para sancdo do Prefeita deixe de ser feita ao Poder Executivo,
no prazo legal, ou os autégrafos da lei orcamentdria sejam encaminhados sem consolidacdo das
emendas realizadas no texto e nos anexos, o Poder Executivo adotard as recomendagdes do Tribunal de
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Contas do Estado de Pernamby acerca da matéria,

inclusive quanto & promulgaciio da proposta
orcamentaria como Lei.

Art. 62. As emendas feitas ao projeto de lei orcamentéria e seus anexos, consideradas inconstitucionais
ou contrarias ao interesse publico podero ser vetadas pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15
{quinze) dias Gteis, consoante disposices do § 1" do art. 66 da Constituicdo Federal, que comunicars os
motivos do veto dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara.

Pardgrafo Unico. As emendas 3 Proposta Orcamentéria ficam limitadas & 3% (trés por cento) desta,
ficando vedadas as emendas de reducdio das dotacBes de pessoal e contratos de duragdo continuada.

Art. 63. A execugdo do orcamento e do planejamento governamental do Municipio, no exercicio de
2022, seguird as disposicdes desta Lei e de seus anexos, para o acompanhamento da programaco

orcamentdria e financeira, com vistas 3 obtencdo dos resultados previstos e o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas.

= Art. 64. Sdo identificadas como dreas finalisticas da atuacdo do Municipio, aquelas que buscam atender
a uma necessidade ou demanda da sociedade mediante um conjunto articulado de projetos, atividades
e agdes relacionadas com a produciio de um bem ou servico para a populagdo,

Art. 65. Os programas que envolvam atividades finalisticas poderdo ser administrados por gestores de
programas governamentais, nomeados pelo Prefeita do Municipio na forma da Lei,

Art. B6. Integram esta Lei 0s anexos abaixo, com respectivos demonstrativos:
I - Anexo de Metas Fiscais (ANEXO 1);
Il - Anexo de Riscos Fiscais (ANEXO 1l).

Art. 67. Se o Projeto de Lei Orcamentdria Anual n3o for sancionado/promulgado até o dia 12 de janeiro
de 2022, a programacéo constante do Projeto encaminhado pelo Poder Executivo podera ser executado
em cada més até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacio, enguanto n3o se completar
a sangdo ou promulgacdo do ato.

=24 Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica s despesas correntes nas dreas de
educacdo, salde e assisténcia social, bem como as despesas relativas & pessoal e seus respectivos
encargos sociais e a divida publica municipal, podendo os gastos serem realizados em sua totalidade.

Art. 67. A populacio poderd ter acesso as prestagbes de contas por meio de consulta direta, nos termos
do art. 49, da LC 101/2000, somente no dmbito na Camara Municipal de Vereadores, ou com
disponibilizacdo dos dados na Internet em Portal do Municipio,

Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes em contrério.

Gabinete da Prefeita de Primavera, em 13 de Julho de 2021,

— Q;.G;uc.. [/ =8 %"x:

Dayse Juliana dos Santos

Prefeita Constitucional

® [ ]
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JUSTIFICATIVA

Tenho a satisfagdo de submeter a apreciacio dessa llustre Casa de Leis,
na forma preconizada pelos arts. da Lei Orgénica do Municipio de Primavera; na Lei
Federal n.2 4.320, de 17 de margo de 1964 e na Lei Complementar Federal n.2 101, de 04
de maio de 2000, o presente Projeto de Lei, que Dispde sobre as diretrizes gerais para a

elaboracdio orgamentdria do exercicio de 2022 e dd outras providéncias.

O processo de elaboracdo e aprovagdo do orgamento publico tem
apresentado importantes e positivas transformactes ao longo dos ultimos anos,
especialmente ap6s a Constituicdo Federal de 1988, que determinou que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer as metas fiscais, os critérios para a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, a margem de expansdo das despesas
obrigatérias de natureza continuada e avaliar os riscos fiscais e a situagdo atuarial e

financeira do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos municipais.

A introdugdo de regras mais severas para a elaboracdo dos orgamentos,
bem como a troca de informagfes entre os diferentes niveis de governo, tem
demandado maior capacidade de monitoramento da Gestdo do Poder Legislativo por
meio dos Tribunais de Contas. A eficiéncia do gasto publico na consecucdo das metas
governamentais constitui objetivo precipuo do processo orcamentario e, sem davida, a
melhor qualidade dos programas de governo aprimora a democracia e deve ser uma das

conquistas desse processo.

Portantc o aperfeicoamento do processo orgamentario, previsto na
Constituicdo, € indispensavel, pois os Poderes Executivo e Legislativo tem uma
significativa redugdo no grau de liberdade para dispor de recursos publicos, em virtude
do cumprimento das exigéncias quanto aos gastos com pessoal e previdéncia tornados
obrigatérios, o aumento de percentual de receitas de impostos destinados aos fundos
constitucionais, o estabelecimento de percentuais minimos de gastos em educagdo e

saude, dentre outros, o que de antemdo, comprometem o grau de discricionariedade do
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Executivo assim como do Legislativo, de propor remanejamento de verbas para novas

agdes.

O horizonte das contas publicas delineadas pelos indicadores fiscais que
serdo utilizados nas estimativas para o Plano Plurianual 2021-2025, permite afirmar que
a Prefeitura Municipal de Primavera continuard a promover agdes que possibilitem a
manutencio do equilibrio fiscal, sendo necessario para a consecucdo desses objetivos,
aprimorar ainda mais ndo s6 as agbes que permitem o crescimento das receitas proprias

do municipio como também o maior controle dos gastos governamentais.

O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO disp8e sobre as
prioridades da administracdo publica municipal, a organizagdgo e estrutura do
orcamento, as diretrizes gerais, as despesas com pessoal e encargos sociais e outras

matérias de natureza orgamentdria.

Quanto a orientac3o da elaboragdo orgamentdria, deve-se destacar a
necessidade de utilizacdo da Portaria n.2 42, de 14/04/1999, Portaria Interministerial n®
163, de 04/05/2001, e suas atualizacdes, Portarias Conjuntas n. 01, de 20 de junho de
2011, n° 05 de 08 de dezembro de 2011, n.” 01 de 13 de julho de 2012 e Portarias n.2
406, de 20 de junho de 2011, n.2 407 de 20 de junho de 2011, n.2437, de 12 de julho
de 2012, n.2438, de 12 de julho de 2012 e n.2637, de 18 de outubro de 2012 editadas
pelo Governo Federal, no que tange a classificagdo das receitas e das despesas, bem
como a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, no que se refere aos demonstrativos e
anexos que devem acompanhar o projeto de lei e os dispositivos constantes da Lei

Complementar n 101, de 04 de maio de 2000. Ressalte-se também, pela importancia, a
defini¢do dos valores basicos (junho de 2021).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ampliou o significado e a
importancia da Lei de Diretrizes Or¢amentdria, além de atribuir a responsabilidade de
disciplinar temas especificos, tornou-a ainda, elemento de planejamento para a
realizacdo de receitas e controle das despesas publicas, com o objetivo de alcancar e

manter o equilibrio fiscal.

As projecBes sdo feitas pelos diversos 6rgdos do Governo Municipal, de

acordo com a especificidade de cada receita, e estas sdo necessarias para o
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estabelecimento das metasS de superdvit primario constante na lei de Diretrizes

Orcamentaria.

A receita propria tem origem no esforgo de cada drgios e entidades da
Administracdo Publica em atividades de fornecimento de bens ou servigos facultativos e
na exploragdo econdémica do patriménio préprio, bem como o produto da aplicacdo
financeira desses recursos. As receitas vinculadas sio criadas por lei para atender uma
finalidade especifica como taxas, receitas patrimoniais e demais receitas parafiscais

controladas por outros érgdos que ndo o Tesouro Municipal.

Cabe observar ainda, que a proposta orgamentiria de 2022 devera conter
dispositivo que permitird a atualizagio das dotacdes, desde que a receita realizada

apresente resultados suficientes para atender as despesas projetadas.

Existe também, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, dispositivo
fundamental dentro do enfoque que o orgamento n3o é mais uma pega estanque e sim
dindmica, que autoriza o Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o

montante de 40% (quarenta por cento) do valor proposto.

Para determinagdo do volume de recursos que cada uma das Unidades
Gestoras da Administragdo Municipal ira dispor em 2022, considerou-se a evolucio da
receita nos dltimos trés exercicios, 0 comportamento da arrecadagio no exercicio de
2020, as perspectivas de crescimento da economia e a inflac3o estimada para 0 ano de
2022 e ainda levando em consideraciio o ambiente de pandemia e de calamidade
registrada no Exercicio de 2021, devem trazer reflexos econmicos negativos para o

Exercicio de 2022.

Merece destacar, também, a proposta do art. 48, que trata dos
procedimentos a serem adotados na impossibilidade da aprovacio do projeto de Lei
de Orcamento Anual até 31 de dezembro de 2021 e que autorizam a execucdo

orgamentaria na forma enviada pelo Poder Executivo.

Coerente com as metas do Governo, a presente Lei de Diretrizes

Orgamentdrias define para 2022 a mesma orientacdo adotada no Plano Plurianual

e R A e R R DA D P S e RIEDT T T
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2021-2025, procurando alcancar como objetivo principal o desenvolvimento urbano

¥

sustentavel e a inclusdo social, ao buscar maior eficacia no desempenho do seu
decisivo papel de promover o desefnvolvimento sdcio-econdmico e fisico-territorial do
Municipio. E isso abrange educa¢do, saude, habitacdo, assisténcia social, cultura,
esporte, turismo, lazer, atividades econémicas, servigos publicos, eguipamentos
sociais, urbanos e ambientais, engenharia de transito, seguranca patrimonial,

tecnologia, limpeza urbana, estruturagdo viaria e atividades urbanas.

Neste contexto, a Prefeitura de Primavera tem procurado reforcar a
posicio estratégica da economia como um espaco econdmico dindmico e acolhedor de
investimentos que geram empregos e melhoram a qualidade de vida da populagdo da
cidade, criando uma estrutura organizacional mais racional, que permita a otimizacdo de
recursos, resgatando e adequando o Municipio as suas legitimas finalidades,
maximizando, descentralizando e ampliando os servicos publicos oferecidos aos
cidaddos.

Certo de que o presente Projeto de Lei serd objeto de especial atencdo
por parte dos nobres Edis que compdem essa Casa de Leis, reitero, nesta oportunidade,

meus protestos de elevada estima e respeito.

Dayse Juliana dos Santos

Prefeita
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